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Documento de Proyecto

Nombre del Proyecto: “Reconversién genética de ovinos de leche, para insercién ventajosa en
cadena lictea de tres comunidades campesinas de Junin®

Resultado UNDAF 3.1
3.1 Fortalecimiento de las capacidades técnicas, de programacion, gestidn, evaluacién y monitoreo,
y rendimiento de cuentas de los organismos estatales nacionales, regionales y locales.

Capacidad de formulacién de Politicas Ambientales, diseflto de marcos
Resultado del regu!atqrios para la conservacidn y uso sostenible de lz.x Biodive.rsidad y
adaptacién/mitigacién del Cambio Climitico fortalecida mediante la
consolidacion de instituciones pablicas y de la sociedad civil a nivel central,
regional y local.
1. Tres asociaciones, de 600 comuneros criadores de ovinos, venden
regularmente leche de oveja, de por lo menos 3000 nuevas ovejas
lecheras, a empresa privada, a precios de mercado.
2. Condiciones sociales en el entorno institucional y social rural andino
de comunidades campesinas propician la consolidacién de la cadena y su
sostenibilidad.

Programa de Pais:

Producto(s)
esperado(s):

Asociado  en la
Implementacién
Otras  Instituciones
Responsables

Ministerio de Agricultura

Breve Descripeion
El proyecto promueve una intervencion sectorial conjunta entre ¢l Ministerio de Agricultura, las CC San Juan de
Ondores, Yanacancha y Chicche y la empresa privada Lictea S.A. para impulsar y llevar a cabo un programa de
reconversion productiva de pobladores rurales andinos muy pobres y de sus organizaciones en tres distritos alto
andinos para mejorar sus condiciones de produccién y de vida de manera sostenible.

Este modelo busca, en el marco de la globalizacion, y de los procesos de desarrotle de competitividad que el actual
gobierno impulsa, validar herramientas de cooperaci6én entre productores agrarios y empresas agroindustriales,
entre organismos privades y publicos, para apoyar la puesta en activo de las potencialidades naturales, humanas y
sociales de las comunidades campesinas, con la finalidad de profundizar los procesos de superacién de la pobreza
en curso, asi como la inclusion exitosa de los productores rurales alto andinos y sus familias en mercados
dindmicos y en la gestién participativa de los recursos naturales de que disponen, para propulsar el desarrollo
sostenible de sus localidades y regidn.

Periodo del Programa Pais: 2006 - 2010

Key Result Area : 1.1 Promocion del desarrello

. . Total Presupuesto Requerido  US$ 1,336,527
g\;:)l:dyente, la igualdad de género vy el logro de los Recursos Asignados:

. . Regulares
(Plan Estratégico del PNUD 2008-11) . Otros:
. Donante
Codigo del Proyecto Gobierno US$ 1°336,527

(Atlas Award 1D): 00058670

Honorarios por Servicios

Fecha de Inicio: 09 diciembre 2009

Generales:
Fecha de Término: 09 diciembre 2012 : ,
Fecha del PAC: 25 noviembre 2009 Recursos Pendientes:

Contribuciones en especie:

Modalidad de Gestion;
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Aceptado por (Gobierno-APCI): 0 M"

Aceptado por (Asociado en la Implementacion): % 2«- / /7

Aceptado por (PNUD): C l

LB e - /'I/ / Jorge L. Chediek
. A REPRESENTANTE RESIDENTE
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L. ANALISIS DE LA SITUACION

El proyecto responde a las prioridades de largo plazo del Equipo Pais de Naciones
Unidas en el Peri en el Area de Asistencia 3: “Apoyvo al fortalecimiento de las
capacidades del Estado y la sociedad para la consolidacion de la gobernabilidad
democratica™, asi mismo, el proyecto contribuye con el Efecto directo esperado del
UNDAF: 2.1 “Fortalecimiento y mejoramiento del desarrollo de mercados
sostenibles de produccion, capital y trabajo, con énfasis en las dreas de exclusion™

El problema es que en general la ganaderia de ovinos en las praderas alto andinas del
Perti es la falta de acceso a los mercados, practicas de uso de los pastizales no
sostenibles, y calidad genética del ganado; no genera ingresos suficientes para su
capitalizacién ni para mejora genética, contribuyendo con la agudizacion de la
pobreza de aproximadamente 4 millones de comuneros y la degradacion progresiva
de pastos de 14 millones de ha. Esta actividad, en estas condiciones, no es
sostenible.

La sobrepoblacién del ganado ovino de baja productividad, que incurre en sobre
pastoreo y sub utilizacién del potencial forrajero, conlleva a un proceso de erosion de
los suelos que influye en los bajos rendimientos productivos de la ganaderia ovejera.

A todo ello se suma el desconocimiento de los mercados potenciales para los
productos finales (leche, lana, carne, piel) con la produccion actual de lana de baja
calidad con mas de 20 micras, carne de baja calidad de animales sacrificados con uno o
mas afios de vida, nula produccidon de leche. Existe una presencia marcada de
intermediarios que frecuentemente soio buscan su lucro personal, relegando a los
productores a la tradicional comercializacién. La crianza de ovinos se caracteriza por
criar cantidad antes que calidad, con el consecuente mal manejo productivo y por ende
bajos ingresos econémicos.

La propuesta del Proyecto de viabilizar la puesta en marcha de un proceso de
reconversién productiva sostenible con comunidades campesinas alto andinas en
Junin, a través del fortalecimiento de la alianza productiva entre los productores
ovejeros y la empresa de industrializacion de leche de oveja, y el desarrollo de la
cadena productiva de la que ellos mismos forman parte, es consistente con el nuevo
paradigma de la descentralizacién. “En el nuevo paradigma, el eje es la
complementariedad entre Estado y mercado, entre lo publico y lo privado, entre el
interés de las personas y los colectivos, entre la iniciativa para el crecimiento y la
participacién para la equidad. La nueva politica descentralista debe partir desde
esta concepcion”?

! Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de Naciones Unidas en el Peri 2006-2010.
? Plan de Accién del Programa de Pafs entre el Gobierno del Perti y el PNUD (2006-2010).
* Informe sobre Desarrollo Humano / Perti 2006, pég.25 (La Politica).
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Los Resultados del Proyecto tienen relacidn directa con algunas de las politicas
nacionales de obligatorio cumplimiento que aparecen en el Informe de Pais de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, las referidas a inclusion, aumento de
capacidades sociales y empleo, reduccién de la pobreza, desnutricién y generacion
de empleo®.

Marco histérico y situacién econémica de la produccion ovina

A mediados del siglo pasado, en el departamento de Junin y en toda la sierra del Peru,
se habian desarrollado empresas ganaderas de envergadura internacional, su auge se
sostuvo por los altos precios de la lana y al buen manejo de los pastos naturales y
ganado y asi como mejoramiento genético. En los afios 60 — 70 el Estado expropié
tierras y ganado y los entregd a las comunidades campesinas organizadas como
empresas comunales sin una previa capacitacion, para que paguen la deuda generada
por la expropiacién. Se inicié un proceso de descapitalizacion acelerada porque las
empresas comunales distribuian los “excedentes” a los miembros de la comunidad o
realizaban inversiones sociales como escuelas y locales comunales, este proceso se
agravd porque el mercado cesd su demanda de lana gruesa. La mayoria de empresas
comunales colapsaron y las ovejas se repartieron entre los comuneros; en la actualidad,
la crianza de ovejas no es rentable atn en las pocas empresas comunales eficientes que
quedan. Dichas empresas requieren reorientar su actividad ganadera a la crianza de
razas rentables y la inyeccidon de activos para su capitalizacién.

El Peru cuenta con més de 14 millones de ovinos criados por aproximadamente 5
millones de productores pobres y muy pobres ubicados en su mayoria en las praderas
alto-andinas. Los ovinos se ¢rian mayormente en la Sierra (96.2%), alimentdndose con
pastos naturales que crecen en 14 millones de hectdreas de terrenos no aptos para la
agricultura; sdlo el 3.5% de los suelos de la sierra es apto para la agricultura. Se puede
concluir que el factor principal para elevar el nivel de competitividad de los criadores de
ovino del Peri es la inversién en la reconversion genética, la mejora de los pastos
cultivados y la busqueda de articulacion a cadenas productivas de ovinos de leche, carne
y lana,

La crianza presenta dos niveles tecnoldgicos de produccion; el nivel alto y medio
involucra al 25% de la poblacién ovina, que se encuentra en manos de empresas
asociativas campesinas y los medianos productores, cuya crianza es en rebafios grandes;
y el nivel bajo, que involucra al 75% de la poblacién ovina, en propiedad de empresas
comunales, comuneros y pequefios productores, cuya crianza es en rebafios pequefios,

La problemitica de la crianza de ovinos en el pais radica, principalmente, en los
siguientes factores: baja produccién y productividad, bajos indices reproductivos, escasa
disponibilidad de material genético de calidad, deficiente manejo animal y sanitario,
escasa disponibilidad de paquetes tecnoldgicos al nivel de pequefios productores,
inadecuado uso de residuos de cosecha y subproductos industriales, falta de
suplementacion mineral y alimenticio en épocas de estiaje por falta de pastos cultivados,
falta de tecnologias sobre obtencién, conservacién y transformacion de productos y
subproductos.

4 Informe del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — Peru — 2008, pag. 7.
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De acuerdo a varias investigaciones se ha observado que gran parte de la falta de
competitividad se debe a escasos conocimientos técnico- productivos de parte de la
poblacién andina que se dedica principalmente a la agricultura y ganaderia, asi mismo,
hay un gran desconocimiento sobre los 1iltimos avances tecnoldgicos en la utilizacién
racional de recursos naturales, como se observa en la ganaderia ovejera.

El sistema de crianza de ovinos que se practica, se caracteriza también porque la
produccidn es a nivel familiar, hay pocos productores que estin organizados a niveles
empresariales o asociaciones de productores. El nivel tecnolégico que se emplea en este
sistema de crianza es ineficiente, precario y subdesarrollado, pues los ovinocultores
desconocen técnicas y procedimientos adecuados que viabilicen su actividad pecuaria a
entornos de rentabilidad. En este sistema de crianzas no se programa la practica del
calendario sanitario ni de manejo del ovino, ni el uso de recursos suelo, agua y pasto.

La Base Forrajera

En el trabajo de investigacion del Dr. Alfonso Flores M., de la Universidad Nacional
Agraria- La Molina, denominado ‘“Realidad, Limitaciones y Necesidades de
Investigacion del Sector Pecuario Peruano” se sostiene que la base forrajera de la
ganaderia ovina estd4 constituida principalmente por los pastos naturales o en pocos
casos usando residuos de cosecha.

Los pastos naturales en esta region se distribuyen desde los 3500 m.s.n.m. y se elevan
hasta los 4900 metros de altitud. El pasto natural altoandino esta predominantemente
compuesto por pajonales, césped de puna, bofedales, arbustales y canllares, juncales y -
totorales, en este orden de importancia dominan ¢l ecosistema de alta montafia desde
Cajamarca en el norte hasta Puno en el sur. En esta zona se lleva acabo una intensa
actividad ganadera con carga animal elevada y variada. El manejo extensivo del ganado,
en su mayoria criollo, no permite satisfacer los requerimientos alimenticios en carne y
leche de una poblacién creciente, sin embargo se nota una degradacion cuantitativa y
cualitativa del pasto nativo. Se estima que al menos 60% de la vegetacién nativa se
encuentra en condicién pobre y solamente 9.5% se encuentra en buena condicion,
debido al mal manejo y al sobrepastoreo. El sobrepastoreo es un fenémeno comiin y en
muchos casos la carga animal duplica la carga potencial. La degradacién del ecosistema
andino es gradual y se agudiza en el tiempo (Tabla 1).

Tabla 1: Condicién ecolédgica de los pastizales peruanos

Condicién del Pastizal Empresa Comunal Familia Comunal

% Ha % Ha
Excelente 1.00 12,000 - m——
Buena 28.00 336,000 9.50 1,026,000
Regular 50.0 600,000 28.50 3,078,000
Pobre 21.00 252,000 62.00 6,696,000
Total 100.00 1,200,000 100.00 10,800,000

Fuente: Realidad, Limitaciones y necesidades de investigacitn del sector pecuario peruano,
Ph.D. Enrique R.Flores

El Sistema de pastoreo es de tipo continuo con el ganado pastando libremente. En el
ambito del proyecto se practica la explotacién tradicional extensiva bajo pastoreo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio




continuo que realizan las comunidades campesinas y algunos pequefios y medianos
ganaderos. Las dreas sometidas a este tipo de manejo se caracterizan por estar
degradadas por el manejo irracional.

{

Otros factores aleatorios a la produccion ovina han sido las fuertes sequias las que
afectaron la disponibilidad de pastos, que constituye su unica fuente de alimentacién, ya
que el 100% de su explotacién es en el sistema extensivo. Las lluvias estacionales
determinan un ciclo anual de pastos naturales, caracterizado por una relativa abundancia
de éstos en la estacion lluviosa (noviembre: — marzo) y una situacidon critica en la
estacion seca (abril — octubre). Periddicamente, hay afios secos que influyen
negativamente sobre la ganaderia y otros favorables que aumentan la disponibilidad de
pastos.

La existencia y el significado de la propiedad individual de ganado dificultan o impiden
su manejo comiin e imposibilitan un aprovechamiento racional de los recursos, sin
embargo, estas medidas son requisitos necesarios para mejorar la productividad
ganadera, conservar el pasto y mejorar la calidad. La propiedad comunal de las pasturas
aparece como una contradiccion frente a la propiedad individual del ganado en perjuicio
del pasto encontrandose que existe una sobrecarga ganadera, en 4reas de comunidades
campesinas, que es responsable de la pobreza de las pasturas naturales.

Mejoramiento Genético

Se ha impulsado el mejoramiento genético con uso de razas que a mediados del siglo
" pasado generaron un “Boom” econdmico por los altos precios de la lana. En la
~actualidad el mercado requiere mejores lanas y carne, ya no hay demanda de lanas
- gruesas (existe demanda internacional por carne de cordero de 120 dias con 15 kilos de
carcasa y de lana de menos de 20 micras). Por otra parte el mejoramiento genético que
" se genere no seria eficiente porque necesita mejores pastos para expresar su potencial y
actualmente se ve ¢l deterioro de los pastos. En la actualidad el 60% de la poblacion
ovina es criolla de baja productividad, el 25% es cruzada y el 15% es de raza
Corriedale, Junin, Hampshire, las mismas que no estan tampoco orientadas al mercado
actual de leche, carne y lana que demanda el mundo, es urgente la reconversion genética
del ovino.

El Empleo

La actividad pecuaria emplea el 26% de la PEA Nacional y el 65.5% de la PEA del 4rea
rural, en contraste con su capacidad de generar empleo, es uno de los sectores con
menor productividad de mano de obra debido al bajo nivel educative de la fuerza
laboral en el 4mbito rural.

Caracteristicas de la poblacién afectada

Los sistemas de produccidn pecuaria estdn relacionados al nivel de organizacién
comunal, sistemas de tenencia de tierras y altura sobre el nivel del mar. Las
comunidades que se encuentran sobre los 4000 m.s.n.m. se dedican casi exclusivamente
al pastoreo mientras que las otras combinan la agricultura con la crianza de ganado. Los
propietarios individuales mantienen los patrones de produccion agricola y ganadera que
son similares a aquellos de las familias pertenecientes a las comunidades. Sin embargo,
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el contexto social y econdmico en los gue se desarrollan es diferente.

La Poblaciéon de las comunidades del ambito del proyecto, tiene como una de sus
fuentes de seguridad alimentaria a la actividad pecuaria de las crianzas de ovinos, cuya
produccién se destina al autoconsumo, y a intentar mejorar sus ingresos por la venta de
productos como la lana, carnes y pieles.

Las crianzas son rebafios mixtos asociados a camélidos, caprinos, vacunos y algunos
equinos que los usan para transporte o carga, todas ellas sustentadas en la pradera
natural como principal recurso alimenticio.

La condiciéon y tenencia de los ovinos estdn en manos de productores ubicados
principalmente al interior de las comunidades campesinas, las unidades agropecuarias
son de manejo familiar; siendo el ganado propiedad privada en contraste con la pradera
natural y el agua que son de uso comunal. Ademds la organizacién comunal muestra
capacidades muy disimiles para el control de los recursos naturales y la movilizacion de
la mano de obra local, existiendo comunidades con una institucionalidad solida y
dinamica, en tanto otras parecen estar muy debilitadas. En muchos casos se registran
también problemas legales en la propiedad y tenencia de tierras, lo que da lugar a
conflictos internos e inter comunales.

Al interior de las comunidades pueden identificarse distintas categorias de campesinos,
distinguibles por el tamafio de sus rebafios asi como por otros rasgos socioecondmicos.
De acuerdo a una clasificacién muy utilizada a nivel nacional, se puede hablar de los
siguientes estratos o tipos de campesinos: '

e Campesinos pobres, con rebafios pequefios gue no superan las 20 a 30 alpacas, 10
llamas y 3 a 30 ovinos. La mayor parte de familias pobres no viven de la ganaderia y
su sobrevivencia estd basada en la combinacién de una serie de actividades que
incluye el cuidado del ganado de otros productores, la agricultura, el trabajo
asalariado temporal, el pequefio comercio, entre otras. Este estrato tiene la primera
prioridad por ser el més pobre, y asi estd considerado como beneficiario de este
Proyecto.

¢ Campesinos medianos, con rebafios de 50 a 100 alpacas, 20 llamas y 40 a 50 ovinos.
La ganaderia es para ellos la actividad y fuente principal de ingresos aunque se
complementa con otras (pequeiio comercio, agricultura, trabajo asalariado temporal);
en ocasiones son capaces de obtener excedentes y, en ciertos casos, han introducido
algunas innovaciones en el manejo del ganado o pasturas. Probablemente se trata del
grupe mas numeroso de las comunidades. '

¢ Campesinos acomodados, con rebafios promedic de 150 a 200 alpacas, 30 a 40
llamas, 60 a 80 ovinos, algunos incluso mayores. Obtienen excedentes que suelen
invertir en otras actividades.

* De otro lado, es comun encontrar propietarios de rebafios ausentes (pobres, medianos
o acomodados), establecidos en pueblos y ciudades dedicados a otras actividades,
dejando su ganado en manos de otros productores. Los campesinos forman redes
extensas de parentesco que controlan el acceso a pastizales y colaboran mutuamente
en actividades econémicas y sociales indispensables para la produccién de las
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condiciones de vida de las familias.
Poblacién y Pobreza

Este proyecto se enmarca en los Objetivos del Milenio de erradicar la pobreza y
hambre, asi como la conservacién y gestion sostenible del medio ambiente.

Los ganaderos de ovinos de las praderas alto andinos, atn aquellos que manejan con
cierta eficiencia ganado y pastos, estan en la pobreza o pobreza extrema, la que genera
una permanente migracién a otras actividades como la minerfa, comercioc ambulatorio
en grandes ciudades o como en ¢l caso de las comunidades ubicadas en la cordillera
oriental, actividades relacionadas con €l narcotrafico.

Hay pueblos que figuran con una poblacion censada que no corresponde a la realidad y
esto se explicarfa que los comuneros que han emigrado de forma permanente regresan a
sus pueblos solo para el censo y fiestas patronales.

Organizaciones

Los Productores estan organizados en comunidades campesinas y cuentan con empresas
comunales pero no existe una asociacion s6lida que agrupe a todos ellos para una vision
competitiva del sector ovino.

La actividad ganadera de las comunidades campesinas no se ha integrado
suficientemente a la economia nacional. Cuando el Estado expropié las empresas
ganaderas se destruy® la organizacion empresarial y no se sustituyd por otra con
politicas y personal permanente, solo se entregd la explotacién a las comunidades
campesinas sin una capacitacion previa que les permitiera ¢l mismo nivel de eficiencia.

Marco Institucional:

Ministerio de Agricultura.- En el afio de 2005 el Ministerio de Agricultura (MINAG)
en Huancayo puso en contacto a los dirigentes comunales del Canipaco con la Empresa
Léactea S.A. que buscaba tierras de gran extension para la siembra de pastos para la
crianza de 15 mil ovejas de leche; el MINAG en Huancayo promovié la articulacion de
las comunidades corr la empresa privada para formar cadenas de valor que den
sostenibilidad a la actividad ganadera de ovinos.

En el 2006 PRONAMACHCS - que ahora es organismo del Ministerio de Agricultura -
entregd a la comunidad de Chongos Alto, 2,400 metros cuadrados de cobertizos para
ovejas y semilla para el proyecto de inversion de la comunidad con Léctea S.A. para la
crianza de ovejas de leche.

En ¢! afio 2008 la Direccidn de Crianzas del MINAG inicio las primeras reuniones para
formular un proyecto que se denominé “Modernizacién de la Ganaderia Ovina
Nacional”, invitando a Lictea a colaborar en razén que esta empresa estaba
desarrollando un proyecto de crianza de ovinos de leche en la Comunidad Campesina de
Chongos Alto. La Direccion de Crianzas habia observado que la produccion nacional no
cumplfa con los requisitos de lana y came que el mercado demandaba por lo que
considerd que tenia que efectuar acciones para modernizar la crianza contemplando los
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requisitos del mercado, formulando un proyecto nacional que demandaba recursos. No
se concluyé con la formulacion del proyecto porque demandaba recursos que se
adecuaban mds a los de la compensacion e incentivo para la competitividad que en ese
momento no estaban reglamentados.

Esta iniciativa es un ejemplo concreto de alianza en Cadena Productiva, pues
consolidara el acuerdo entre actores privados motivados por la oportunidad de atender
un mercado demandante de productos de alta calidad. Asi, mismo, con esta propuesta,
se consolida ¢l rol promotor del Estado para animar las iniciativas productivas privadas
con enfoque de mercado, equidad de género ¢ inclusion. La intervencién responde a la
posibilidad de modificar la realidad de una actividad agraria deprimida que no seria
factible de cambiar sin la intervencion de un agente privado comercial, el cual puede
coadyuvar a la consolidacién y mantenimiento en el tiempo.

Comunidades Campesinas Alto Andinas.- Las comunidades campesinas Chicche,
Yanacancha y San Juan de Ondores estan vivamente comprometidas con la realizacién
de este proyecto, dado que a lo largo de las Gltimas cuatro décadas han visto deteriorarse
su base productiva y con ella sus condiciones de trabajo y de vida. Ellas asumen la
necesidad del cambio productivo y organizacional pero carecen de la informacién y la
asistencia técnica para dar los pasos necesarios. Por ello han asumido con mucho
dinamismo las propuestas que la empresa Lactea S.A. les ha ido alcanzando, en esta
oportunidad, por medio de este proyecto se cristalizard una salida a su busqueda.

Ademaés de las tres comunidades campesinas involucradas en esta iniciativa, en Junin
existen por lo menos seis comunidades campesinas mas interesadas en participar de la
cadena lactea ovejuna, el mismo interés manifiestan campesinos de Puno, Ancash,
Pasco, Huancavelica, Lima para la conversion de su ganado ovino a ovinos de leche.

Como ejemplo, se mencionan las siguientes comunidades que ademés de mostrar el
interés por la iniciativa, cuentan con los recursos basicos como son la disponibilidad de
tierras para el manejo de pastos y agua para el manejo del riego.

Junin.- comunidades campesinas de:

Colca, Huashicanchas (Chongos).

Shicuy (Chupaca).

Pari, Aychana Marancocha, Runatullo (Ondores).

Huancavelica.- comunidades campesinas de:
Huari, Trancapata, San Marcos de Roccha (Zona baja)
Vilca y Huallaura (Zona alta).

Empresas Privadas.- Lactea S.A. ha financiado con crédito de COFIDE (por un monto
total de seiscientos mil délares americanos) el primer modulo bésico de ganado de
ovino de leche en la comunidad de Chongos Alto consistente de 100 ha de pastos
cultivados, equipos de ordefio y 1,500 ovejas de razas lecheras; este primer modulo ha
sido complementado — como se dijo lineas antes - con cobertizos y semilla que el
MINAG-AGRORURAL (antes denominado PRONAMACHCS) ha entregado
directamente a la comunidad campesina. Lactea S.A. ha recibido facilidades de uso de
la tierra y derecho de gestion sobre esos predios por seis afios con la comunidad, al

1
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término del cual le devolvera las tierras con sus pastos, instalaciones y equipos asf como
1.500 ovejas lecheras libres de pago alguno en retribucion por ese derecho de uso.

También la empresa Léctea S.A., actuando como promotor de 4 comunidades
campesinas, sostuvo reuniones preliminares con el MINAG para el acceso de dichas
comunidades a los fondos de compensaciones para la competitividad o para los fondos
concursables (Agro Pertl), los que empezaran a funcionar el préximo afio.

Sobre el tamafio de la demanda de la empresa, existe evidencia en una planta de
transformacion industrial que han instalado con una capacidad futura de procesamiento
de 24,000 litros de leche de ovino por dia. Actualmente, acopian tnicamente 200 litros
diarios, bastante por debajo de la capacidad con la que cuentan y con el tamaiio del
mercado al cual aspiran atender.

La estrategia de intervencion de la empresa, parte por garantizar dos elementos cruciales
en ¢l acuerdo a suscribir: i) Acopio de la produccién de leche de ovino en las
comunidades y ii) Precio de refugio por litro de leche. Estas condiciones seran fijadas a
través de instrumentos operativos acordados entre la empresa y las comunidades y
tendran valor legal para las acciones de salvaguarda en favor de los intereses de los
beneficiarios.

Beneficiarios del Proyecto

COMUNIDAD BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
CAMPESINA DIRECTOS INDIRECTOS

San Juan Ondores 338 productores de ovinos 800 familias comuneras
Chicche 62 productores de ovinos 62 familias comuneras aprox.
Yanacancha . 200 productores de ovinos 360 familias comuneras

Los gobiernos locales:

El proyecto se desarrollard en el &mbito institucional de tres gobiernos locales, en los
cuales s¢ encuentran ubicadas las comunidades campesinas beneficiarias.

Una caracteristica comiin de:estos gobiernos, es que sus poblaciones son principalmente
rurales.

En el distrito de Ondores, provincia de Junin, se encuentra la Comunidad de San Juan
de Ondores. La capital del distrito lleva el mismo nombre. Cuenta con una superficie
de 254.46 Km2 y se encuentra ubicada a 4,100 msnm. La poblacién, en su gran
mayorfa es rural, mas del 66%, asciende a 2,571 habitantes. La tercera parte de las
personas que habitan en el distrito, son mayores de 45 afios.

En el distrito de Yanacancha, provincia de Chupaca, se encuentra la comunidad
campesina del mismo nombre. Este distrito se ubica a una altura de 3,806 msnm, con
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una superficie de 72, 376 ha. Cucntaz" con una poblacién de 3,294 habitantes,
principalmente de 4mbito rural, mas del 82%. En el caso de este distrito, solo la quinta
parte de la poblacion supera los 45 afios de edad. El grupo mayoritario lo conforman
nifos entre 10 y 14 afios.
4

En el distrito de Chicche, provincia det.,Huancayo, se encuentra la Comunidad del
mismo nombre con una poblacién menor a las deméds comunidades referidas, asciende
unicamente a 1,271 habitantes. A diferencia de Ondores y Yanacancha, la poblacién
esta dividida de manera igualitaria entre el ambito rural y urbano, alrededor de 50% en
cada caso. En esta distrito, casi el 40% de la poblacidn supera los 45 afios, siendo el
grupo mayoritario los adultos mayores de 65 afios de edad.

En estos ambitos locales, los tres municipios distritales han sellado su compromiso de
apoyo a la iniciativa, para ello, complementaran la iniciativa con infraestructura para el
cercado de los potreros que facilitardn el manejo de los pastos mejorados a instalarse en
los terrenos dispuestos por las comunidades.

El Gobierno Regional:

El 4ambito de la Region comprende el departamento de Junin con una extensién total de
4'419,723 ha, correspondiendo a tierras de labranza 356,254.87 ha (41,365.30 ha con
riego y 314,889.57 ha en secano), 1°190,674.73 ha corresponde a tierras con pastos
naturales, 597,120.56 ha son consideradas tierras forestales y bosques naturales y
27154,992.51 ha son tierras de uso no agricola.

Estad constituido por 09 provincias y 123 distritos, siendo la de mayor extensién la
provincia de Satipo con el 43.76% del dmbito departamental. Cuenta con 161
Comunidades Nativas y 369 Comunidades Campesinas, entre ellas San Juan Ondores,
Chicche y Yanacancha.

Productivamente dispone de 4reas potenciales para siembras anuales, permanentes y
semipermanentes; con predominio de la crianza de ganado ovino, vacunos, camélidos
sudamericanos en sierra, porcinos y aves en selva. Los recursos hidricos son utilizados
con fines de consumo poblacional agricola, minero, energético, piscicola y recreacional.

Resumen del problema:

La actividad ganadera de crianza de ovinos en las comunidades altoandinas manejadas
por 4 millones de habitantes que se encuentran en zonas de pobreza y pobreza extrema,
estd descapitalizada, no es eficiente, cria ovejas de razas que no generan rentabilidad lo
que origina mas pobreza, acentuando su exclusién y estd depredando 12 millones de
hectdreas de pastos naturales.

Es necesario de inmediato realizar acciones que reviertan esta situacion, de no hacerlo
se agudiza la pobreza, la depredacion del ecosistema, generando inestabilidad
econdmica, social y ecolégica en una gran extensién del territorio nacional.

IL ESTRATEGIAS

En el caso del Peri y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo destaca el Area de Asistencia 3: Apoyo al fortalecimiento de las
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capacidades del Estado y la sociedad para la consolidacién de la gobernabilidad
democratica. Esta Area coincide y refuerza el Plan de Accién del Programa Pais, que
en el 4rea de Desarrollo de las Oportunidades Econémicas y Sociales, “el PNUD
espera colaborar en el desarrolio y ejecucion de estrategias oriemtadas a aprovechar
las potencialidades locales y el desarrollo sostenible; y disefio y aplicacién de
estrategias orientadas a generar nuevos mercados y empleo...”*

El Ministerio de Agricultura ajustindose a los tres objetivos considerados en el Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011, que a saber son: (i) Elevar el nivel de
competitividad de la actividad agraria, (ii)} Lograr el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y biodiversidad y (iii) Lograr el acceso a los servicios basicos y
productivos por parte de los pequefios productores agrarios, priorizando los conceptos de
gestioén agraria, acceso a mercados, capitalizacion agraria, investigacion y transferencia
de tecnologia y desarrollo rural, formula los siguientes objetivos para €l proyecto:

Objetivo General del Proyecto

Las comunidades campesinas Chicche, Yanacancha y San Juan de Ondores, aprovechan
de manera sostenible los recursos naturales de que disponen y elevan su nivel de
competitividad mediante la reconversion productiva y de gestiéon de su ganado ovino, su
articulacion conveniente a cadenas productivas exitosas y el impulso al desarrollo
sostenible de su entorno.

Objetivos Especificos

1, Viabilizar la puesta en marcha de un proceso de reconversidon productiva
sostenible con comunidades campesinas Alto andinas en Junin, mediante la
instalacién de modulos de cultivo de pastos y crianza de ganado ovejero lechero
y el fortalecimiento de sus capacidades de gestién empresarial.

2, Fomentar el fortalecimiento de la alianza productiva entre los productores
ovejeros y la empresa de industrializacién de leche de oveja, asfi como la
generacioén de condiciones sociales en el entorno institucional y social de la
cadena lactea ovejera, favorables a la consolidacion de la cadena y su
sostenibilidad.

El presente proyecto de “Reconversion genética de ovinos de leche” pretende
contribuir a la eliminacién de la pobreza extrema y pobreza en tres comunidades
campesinas de la sierra central. E] éxito de este proyecto podria servir de ejemplo para
las poblaciones alto andinas en pobreza considerando que hay una considerable
demanda insatisfecha de productos derivados de la leche de ovino. En este aspecto hay
un nexo con ¢l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Programa de Pais con el fin de priorizar el Area de Asistencia 3 mencionada en el
parrafo anterior, El Proyecto también tiene una relacién directa con €l rol que juega el
Sistema de las Naciones Unidas en apoyo a la estrategia de lucha contra la pobreza.

* Plan del Programa de Pais entre el Perd y el PNUD (2006-2019),pag. 27
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Estrategia del Proyecto:

Por tratarse de un proyecto que requiere fondos de capitalizacién y que sera el modelo
para afrontar el cambio en ¢l &mbito nacional, es necesario realizar el seguimiento de las
metas y objetivos ajustandose a los pardmetros que maneja el PNUD.

Estrategias del Primer Objetivo:

Se va a formar un fondo revolvente para la siembra de pastos que sera una tarea del
Profesional Nacional de Supervision. Este fondo se encargara inicialmente del
financiamiento de la siembra de 300 ha de pasto con las actividades siguientes:
adquisicion de semillas y fertilizantes, alquiler de la maquinaria agricola para la
labranza, articulando otras acciones con la comunidad, empresa privada y entidades
gubernamentales. Se busca también fomentar el cultivo de pastos mejorados ya que una
hectarea de pasto cultivado tiene una capacidad de carga de 10 a 30 cabezas /Ha/afio
con lo cual producen entre 100 a 200 toneladas de forraje verde.

Sobre ¢l fondo revolvente: Sera constituido sobre la base de las pasturas a
implementar al inicio del proyecto, partiendo por reconocer que el valor del aporte
hecho por ¢l Estado, significara un compromisc de los comuneros para retribuir el
apoyo recibido a los demas integrantes del grupo comunal.

Los pastos instalados en los predios comunales, constituiran el capital semilla sobre
el cual las comunidades se comprometen a devolver el aporte recibido por parte del
Estado, no como pago por financiamiento, sino como retribucién en especie que
permita ampliar los beneficios del proyecto a mas integrantes de las comunidades.

El fondo serd manejado por las Comunidades, bajo el control social de los
beneficiarios futuros; asi mismo, contarad con el compromiso formal por parte de
aquellos que accedan al apoyo. EIl proceso recibira el apoyo y orientacién del
Ministerio de Agricultura y el soporte técnico de la empresa privada, que permita
garantizar la calidad y pertinencia de las especies que se entreguen como
retribucién del apoyo. En los acuerdos a suscribir con las comunidades, se
establecera las condiciones y aquellas equivalencias en especie, factibles de ingresar
al fondo revolvente, es decir, equivalencias del tipo cabezas de ganado por ha de
pasto recibido, entre otras combinaciones posibles.

Estas equivalencias, deberan ser aceptadas y determinadas de manera conjunta en
asamblea comunal, pues seran las propias comunidades las que velen por la calidad
de las especies que seran puestas en rotacion para ampliar la cobertura del proyecto.

El fondo revolvente sobre una especie, cuidard bajo el control social de las
comunidades y el soporte técnico del MINAG/Empresa privada, que no pierda
calidad, en relacion al inicio del ciclo, de tal forma que en cada nueva rotacién se
evita la pérdida, por ejemplo, del valor genético animal.

El proyecto se propone promover una forma empresarial moderna que tome en cuenta
las fortalezas de las comunidades que son la responsabilidad social y medicambiental
sumada a la eficiencia de la empresa privada. Esta’ forma empresarial debera ser
propuesta por las propias comunidades y apoyada por el Estado.

B
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Se mejorara también la sostenibilidad ambiental, formulandose criterios de gestion
ecolégica de los pastos sembrados, pero también de las 4reas con pastos naturales,
sobre los que actualmente se estd dando un sobre pastoreo lo cual lleva a su
degradacion, con la consecuente la erOSIén del suelo. Al haber pastos cultivados que
tienen mayor soportabilidad de carga animal de 10 a 30 cabezas por ha se puede
realizar la recuperacion de pastos naturales con las canchas de clausura, ya que en

estos momentos una hectirea de pasto natural tiene capacidad de carga de 0.5
cabezas. '

Se propone que la construccién de cobertizos sea llevada a cabo con la aportacion
de mano de obra de la comunidad y su implementacién minima se podra realizar
gracias a la articulacién entre la comunidad, empresa privada y entidades
gubernamentales, pues es necesario dotar a los cobertizos de adecuadas
instalaciones para realizar operaciones de manejo del ganado ademés que se brinda
buenas condiciones para su estancia, protegiéndolos del frio con lo cual se lograra
una mejor produccidén ademas que se reducirdn los porcentajes de mortalidad y de
presencia de enfermedades debidas al medio ambiente.

Se propone que el financiamiento para el mejoramiento genético de los ovinos sea
paulatinamente asumido por la gestién empresarial de la comunidad, de tal manera
que sobre la base inicial de un aporte del estado, se logre la auto sostenibilidad de
las organizaciones campesinas, con el asesoramiento técnico de la empresa privada.

Para fortalecer la capacidad de gestion de los productores ganaderos, a la par que su
actitud y aptitud para trabajar en alianzas productivas, se formardn las asociaciones
de criadores de ovinos que estaran en cadena productiva con las empresas
industriales, los organismos del sector gubernamental tendran un rol facilitador de
la dotacién de competencias de gestion, asociatividad y conectividad necesarias
para lograr la finalidad propuesta.

Estrategia del Segundo Objetivo

Las comunidades campesinas de San Juan de Ondores, Yanacancha y Chicche,
forman parte de un entorno rural andino, en el cual existen muchas comunidades
campesinas que requieren de oportunidades como la propuesta en este proyecto. La
empresa Lactea S.A. contactd a las tres comunidades mencionadas pero también ha
entrado en relacion con al menos 10 comunidades campesinas criadoras de ovinos,
las cuales estan listas para iniciar un programa de reconversion como el que
propone esta iniciativa, por tanto su replicabilidad es inmediata, sin embarge son
muchas otras las que requieren de este modelo de proyecto productivo, que también
ha de ser atil a otras empresas que se propongan dar sostenibilidad a sus
emprendimientos productivos. Asimismo, ¢s tatea del MINAG y de los gobiernos
locales y regionales dotar a sus entornos de condiciones de competitividad,
gobernabilidad y sostenibilidad que hagan factible la superacion de la pobreza y el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de los comuneros campesinos y en
general de las familias rurales para que asi puedan por si mismos elevar su calidad
de vida de manera sostenible. Por tanto, la sistematizacion, replicabilidad y difusion
de la experiencia son estrategias esenciales para lograr el cumplimiento de las
finalidades del proyecto.

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Contribuciéon del PNUD:

El PNUD apoyard el desarrollo de los procesos de implementacion de las
actividades contempladas en el proyecto, de manera coordinada con otros proyectos

con quien el PNUD tiene convenio, ademdas con otras Agencias de las Naciones
Unidas. ;

E! PNUD brindara asistencia técnica y administrativa en los procesos de
adquisicion - contemplados en el proyecto. El PNUD, en coordinacion con el
MINAG, convocara a los procesos de adquisicién de acuerdo a su normatividad
interna. En el marco del Proyecto, el proveedor entregara al MINAG los bienes y
servicios adquiridos conforme a las especificaciones establecidas para cada caso.

Estrategia de Salida:

El proyecto plantea desde el inicio de su accionar generar las condiciones y
capacidades para la autogestion de las actividades, por la propia organizacion
comunal, acompafiada y asistida sisteméticamente, en un trabajo de cadena de
valor, por la empresa privada, por tanto, los sistemas de: (i} fondo revolvente para la
ampliacion de areas de pastos cultivados — conservacion de pastos naturales, (ii)
fortalecimiento de las capacidades de gestion empresarial y social de las
organizaciones comunales, (iii} fortalecimiento de la gestion de la cadena
productiva y de la accion de cooperacion de las comunidades beneficiarias del
proyecto con otras comunidades, asi como la implicacién de otros organismos
privados y gubernamentales en la sostenibilidad y réplica de esta experiencia, son
garantia de su continuidad una vez concluido el proyecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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V. ARREGLOS DE GESTION

Estructura Organizacional del Proyecto

JUNTA DEL PROYECTO
Representante | Representante de | Representante
de CC MINAG, Presidente de PNUD

Oficial del

H Equipe de
PNUD Dlre.ctor Gestidn del
(Garante) NaCIona| meecto
AT en OEC AT °“J°E° de AT en OEC
de Chicche Osr{d;)rees de Tayacaja

ROLES Y RESPONSABILIDADES

. Junta del Proyecto. La Junta del Proyecto es el grupo responsable que toma las
decisiones de Gestién sobre la base del consenso con relacion al proyecto. Esta
integrada por un representante del Ministerio de Agricultura, uno del PNUD y
uno que representa a las tres Comunidades Campesinas participantes. La Junta
nombra el Director Nacional del Proyecto y aprueba cuando el Director Nacional
requiere de algun tipo de orientacién, incluidas recomendaciones para la
aprobacion de evaluaciones al proyecto por parte del PNUD / Asociado en la
implementacidén. Esta modalidad de consenso en las decisiones facilita el
entendimiento y éxito sobre la base del necesario involucramiento de las partes
en todos los aspectos de la ejecucion y expectativas de resultados favorables.

Las evaluaciones del proyecto que efectia este grupo se programan en eventos
definidos anualmente, durante el desarrollo del proyecto, o cuando lo considere
necesario el Director Nacional del Proyecto. Este grupo es consultado por el
Director Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando por
restricciones de tiempo y presupuesto su capacidad de gestion ha sido excedida.
En este sentido la Junta podra autorizar desviaciones sustantivas respecto a los
planes aprobados sobre la base del Plan Anual de Trabajo (AWP),

E! grupo de la Junta contempla las tres funciones siguientes:

e Un Ejecutivo, en representacién del MINAG, identificado estrechamente
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con el proyecto. Actuard como Presidente del Grupo.

+ Un Proveedor Superior en representacion del PNUD, involucrado con
proveer experiencia técnica al proyecto; asi mismo, actia como gufa en
cuanto a la factibilidad técnica del proyecto.

¢ Un Beneficiario Superior - en representacién de los intereses de los
beneficiarios ultimos del proyecto, las tres Comunidades Campesinas -
quien permite garantizar ¢l cumplimiento de los beneficios del proyecto
desde la perspectiva los productores ovejeros y las tres comunidades
campesinas. Las tres comunidades eligen a un representante comin para
facilitar las decisiones y recoger los aspectos importantes para ¢llas.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto serdn debidamente
examinados y recomendados para su aprobacidn durante la reunién del Comité
de Evaluacion de Programas (PAC).

. Garante del Proyecto. La funcién de Garante del Proyecto es responsabilidad
de cada miembro de la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcidén también
puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del
Proyecto y de la Junta de Resultados al cumplir funciones de seguimiento y de
vigilancia del proyecto en forma objetiva ¢ independiente. Esta funcién
garantiza la debida administracién y conclusién de las etapas adecuadas de la
gestioén del proyecto. El Garante del Proyecto no es subordinado al Director
Nacional del Proyecto. En consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia
a cargo de la Junta del proyecto puede ser delegada al Director Nacional del
Proyecto: EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
funcién, la cual es obligatoria para todos los Proyectos. Tipicamente, un Oficial
de Programa del PNUD es quien cumple la funcién de Garante del Proyecto.

. Director Nacional del Proyecto. El Director Nacional es el responsable de la
gestion y de la toma de decisiones diarias relativas al Proyecto en
representacién de la Junta del Proyecto y dentro de las restricciones
establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director
Nacional del Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados
especificados en el Documento de Proyecto, a los niveles de calidad requeridos
y dentro de las restricciones especificadas sobre tiempo y costo. El MINAG,
Asociado en la Implementacién y Entidad de Ejecucién designa al Director
Nacional del Proyecto.

Soporte del Proyecto. El Grupo Técnico de tres profesionales del

MINAG proporciona respaldo al Director Nacional del Proyecto en la gestion,
y un asistente técnico a la administracién.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Participacion de las Comunidades Campesinas y de la empresa privada,
aliados en la implementacion del proyecto

El proyecto procura el empoderamiento de los productores comuneros en ¢l
desarrollo del proyecto y en el usufructo y conduccion de sus resultados, en los
menores plazos posibles, de ahi que los miembros de las comunidades
campesinas beneficiarias y de las organizaciones econdmicas campesinas que
ellos conformen estan estrechamente involucrados, tanto en la conduccion
(mediante su representante en la Junta del Proyecto) como en la gjecucion del
mismo, para garantizar su aprehension efectiva de aprendizajes y resultados.

Para la realizacion de la iniciativa, las comunidades campesinas proporcionaran
mano de obra en una serie de actividades: mejora de canales de riego,
construccion de melgas, siembra y riegos, fertilizacion, preparacion de
materiales de la zona para la construccién de cobertizos, aporte, seleccién y
seguimiento de ovejas a ser inseminadas. Asimismo, la propuesta procura que
ellos sean incorporados sistemdticamente en la realizacion de tareas
especializadas, como son las de inseminacion, de generacién de innovaciones
tecnoldgicas y sociales, gestidn empresarial de sus organizaciones econdmicas;
en el recuento y elaboracién de la memoria colectiva de la experiencia, en la
negociacion con empresas y autoridades. Todo con la finalidad de que los logros
del proyecto sean superados sosteniblemente por los destinatarios del mismo, los
productores comuneros. ‘

Como s¢ ha sefialado en el Marco Institucional del proyecto, la empresa privada
Lactea S.A., ha estado vivaments involucrada en el nacimiento y
desenvolvimiento de esta iniciativa. Ella ha comprometido su asistencia técnica
para garantizar la calidad de los productos a lograr con el apoyo del proyecto, en
la apuesta compartida por fortalecer la cadena productiva lactea ovejuna.

VI. MONITOREQ Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto
sera monitoreado seglin lo siguiente:

1. Dnr;znte ¢l Ciclo Anual del Proyecto

t

e Trimestralmente, para evidenciar el avance hacia el logro de los resultados
claves del proyecto, basados en los criterios cualitativos y métodos
definidos en la “Matriz de Gestién de la Calidad de las Actividades del
Proyecto™.

e Con el fin de facilitar e] seguimiento y solucionar eventuales problemas, el
“Registro de Problemas” serd activado y actualizado en el sistema Atlas
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por el Director Nacional del Proyecto.

s El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del
Proyecto, sera activado en Atlas por el Director Nacional del Proyecto. El
Registro de Riesgos sera regularmente actualizado en Atlas, evaluando el
ambiente externo que podria afectar la implementacidn del Proyecto.

e Sobre la base de la informacion ingresada en Atlas, un “Reporte
Trimestral de Avance del Proyecto” serd proporcionado por el Director
Nacional del Proyecto a la Junta a través del Garante del Proyecto.

» Elregistro de “Lecciones Aprendidas™ serd activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion
del “Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin del Proyecto (Anexo
“Reporte Final del Proyecto™).

e El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) sera
activado en Atlas y actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de
las acciones clave de monitoreo planteadas.

» En caso que ¢l Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas,
hasta que esta herramienta no esté disponible, la informacién serd
proporcionada semestralmente por el Director Nacional a través de
Reportes Semestrales y Anuales de Avance del Proyecto. Esta informacion
serd ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la
salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad del Asociado en
la Implementacion.

2. Anualmente y al Fin del Proyecto

Reporte Anual del Proyecto, el cual serd preparado por el Director Nacional y
compartido con las Juntas de Proyecto y de Resultado, usando el mismo
formato del Reporte Trimestral de Avance del Proyecto (QPR), considerando
todo el afio y un resumen de. los logros respecto a las metas anuales del
Proyecto.

Reuniéon Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del
Proyecto” se realizard una Reunién anual del Proyecto durante el cuarto
trimestre del afio, para revisar y evaluar la performance del Proyecto y el Plan
Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el altimo afio del Proyecto,
dicha revision se considerard como Reunion Final de Cierre del Proyecto. La
Reunién Anual o Final del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y
puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y
Finales se focalizardn en evaluar el nivel de logros de los Productos y su
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alincamiento con los Resultados esperados del Programa de Pais.”

3. Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto

PRODUCTO 1: Tres asociaciones, de 600 comuneros criadores de ovinos, venden regularmente leche de
oveja, a precios de mercado, de por lo menos 3000 nuevas ovejas lecheras, a empresa privada

Actividad 1.1 Fecha de:
(Atlas Activity 1D) Instalacién de pasturas Inicio; 15/12/09
Cumplimiento: 15/02/12

Propésito Generar alimentos suficientes y adecuados para la crianza de las ovejas mejoradas
Descripeion 1.1.1. Construccién /habilitacion canales de riego.

1.1.2. Rowracidn de suelos, construccion de melgas.

1.1.3. Fertilizacién de suclos.

1.1.4. Siembra manual.

1.1.5. Riegos
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de Verificacion
% de drea en produccion, de hectareas | Reporte de Visita de campo de | 1ra. Quincena abril de 2010y
sembradas con pastos cultivados supervisor del proyecto 2012

Actividad 1.2 Fecha de:
{Atlas Activity ID) Construccién de cobertizos Inicio: 1540310
Cumplimiento: 15/10/12
Propdsitoe Garantizar alojamientos adecuados para las ovejas a ser inseminadas y para sus crias y
asi reducir la mortandad/ morbilidad.
Descripcion 1.2.1 Disefio de instalaciones.
1.2.2 Preparacion de mateniales
1.2.3 Construccién.
1.2.4 Equipamiento.
Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de Verificacion
N° de cobertizos suficiente y con | Reporte de Visita de campe de | 15/10/2010y 15/1%/12
instalaciones adecuadas supervisor del proyecto

PRODUCTO 1: Tres asociaciones, de 600 comuneros criadores de ovinos, venden regularmente leche de
oveja, a precios de mercado, de por lo menos 3000 nuevas ovejas lecheras, a empresa privada

Actividad 1.3
(Atlas Activity ID)

Fecha de:
Inicio: 15/02/10
Cumplimiento; 15/12/12

Inseminacion de ovejas

Propébsito

Incrementar la cantidad/ calidad de leche producida por las ovejas de los comuneres de
Chicche, Yanacancha y San Juan de Ondores

Descripcién

1.3.1 Adquisicién equipos y materiales para inseminacion.
1.3.2 Capacitacion a personal

1.3.3 Sincronizacion de celo.

1.3.4 Inseminacién.

Criterio de Calidad

Por lo menos el 40% de las ovejas
inseminadas por vez resultan prefiadas.

Método de Verificacién
Registros de prefiez/ oportunidad de
inseminacidn en las OEC

Fecha de Verificacién
15/05/2010 y cada
siguiente trimestre
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Actividad 1.4 Fecha de:
(Atlas Activity ID) Mantenimienta de hatos ganaderos Inicio: 15/03/10
Cumplimiento: 15/12/12
Propésite Asegurar ¢l incremento del namero de ovejas mejoradas genéticamente y su buen
crecimiento y rendimiento lechero, carnico y lanar.
Descripecion 1.4.1 Seleccibn de pastores.
1.4.2 Organizacién mangjo hatos
1.4.3 Gestion de sanidad.
1.4.4 Seleccidn / capacitacion de ordefiadores.
1.4.5 Labores de pastoreo y ordefio.
Criterio de Calidad Métedo de Verificacién Fecha d Verificacién

Incremento de 15% semestral de la

cantidad de leche vendida

Registros de ventas de las OEC Ira. Semana de mes, por

trimestre, por tres afos

Actividad 1.8 Desarrollo de capacidades de gestibn empresarial | Fecha de: .
(Atlas Activity ID) | ¢ innovacién, con productores  ovejeros | Inicio: 15/12/09
campesinos Cumplimiento: 15/12/12
Propésito Que productores ovejeros gestionen sosteniblemente sus emprendimientos productivos
Descripeién 1.5.1 Capacitacién sobre gestién empresarial a CC.
1.5.2 Constitucién de organizacién empresarial.
1.5.3 Seguimiento de plan de comercializacién v aprobacion de balance anual de OEC,
por productores ovejeros
1.5.4 Pasantias y cursos de capacitacién sobre innovacion para desarrollo de nuevos
productos
1.5.5 Plan de innovacién y mercadeo de nueves productos y derivados de la produccion
de ovinos
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de Verificacion
Utilidad de venta de productos | Andlisis de reportes administrativos/ | Cada ultima semana de

ovejunos, de por lo menos el 5% de su

inversién.

contables de organizaciones
empresariales de productores ovejeros

semestre, por tres afos.

PRODUCTO 2: Condiciones sociales en el entorno institucional y social rural andino de Comunidades
Campesinas propician la consolidacién de 1a cadena y su sostenibilidad

Actividad 2.1 Alianza  estratégica entre  organizaciones | Fecha de:
{Atlas Activity ID) empresariales de comuneros y empresa Lictea Inicio: 15/12/09
Cumplimiento; 15/12/12
Propdsito Garantizar la colocacion de Jos productos de los comuneros ovejeros mediante
empresas de cadena lactea ovejuna
Descripcién 2.1.1 Establecimiento de acuerdos comerciales y de cooperacién empresarial entre
empresas privadas y OEC.
2.1.2 Acuerdos para comercializacion de derivados lacteos entre OEC, Lictea SA y/o
otras empresas privadas.
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha d Verificacitn
Convenios de cooperacién entre OEC | Revision anual de convenios de | Primera  semana  de
de tres CC y empresa Lactea SA | cooperacién, con las partes. diciembre: 2010, 2011 vy
cumplidos 2012 :
Actividad 2.2 Documentacion / difusion de procesos, con | Fecha de:
(Atlas Activity ID) participacién de comuneros Inicio; 15/12/09
Cumplimiento: 15/12/12
Propdsito Generar una metmoria colectiva de logros / superacion de dificultades que fortalezca la
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autoestima de comuneros y los empodere del desarrollo que generen
Descripcion 2.2.1Capacitacién a comuneros en registro / recopilacién de aprendizajes / logros.
Difusién sisteméatica de los mismos.
2.2.2 Elaboraci6n de sistematizacion y difusién de la misma
Criterio de Calidad Meétodo de Verificacion Fecha d Verificacion
N°® de pasantias de otras comunidades | Registro de visitas de cada comunidad Primera  semana  de
campesinas y de productores de otras diciembre: 2010, 2011 y
regiones 2012
Actividad 2.3 Promocién de cadena productiva licteo ovejuna | Fecha de:

(Atlas Activity ID)

entre autoridades locales regionales Inicio: 15/12/09
Cumplimiento: 15/12/12

Proposito Desarrollo de condiciones favorables a competitividad y  sostenibilidad de
emprendimientos de cadena lacleo ovejuna en entomos rurales

Descripcion 2.3.1 Presemacion de sistematizacion y perspectivas de crecimiento de la cadena lactea
ovejuna como alternativa para superacién de pobreza campesina.
2.3.2 Determinacion de aspectos locales que requieren inversion social para mejora de
competitividad de cadena.
2.3.3 Formulacion de iniciativas sobre dichos aspectos.
2.3.4 Lobby para apoyo social a financiacién local/ regional a iniciativas de mejora de
infraestructura.

Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de Verificacién

N° de proyectos incorporados en | Presupuestos participativos locales, | Junio de 2011 y de 2012

presupuesios locales, propuesios por | aprobados durante 2011y 2012
comunidades campesinas co-ejecutoras

del proyecto
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Plan de Monitoreo del Proyecto

Accién  de Respon- Fecha Fecha
. Descripcion ) , Status Comentarios
Monitoreo P sable Prevista | Efectiva
-Incremento  y situacion de
éreas con cultivo de pastos;
-N*  de ovejas  prefiadas;
corderillos, corderos para saca.
-Cobertizos  suficientes v
adecuados a poblacién ovejuna.
-Mantenimiento en N°, peso y | Supervisor Segunda
sanidad de ovejas segin los | d¢ CaMpo Y | gamana
indicadores proyectados asistentes de:
-Manejo contable Y téenicos, Abril,
administrativo de OEC al dfa | P22 :
Informe desarrollo Julio,
Trimestral -Venta de leche y otros humano  y Octubre y
productos marcha segin lo de  capital diciembre
convenido con erpresa. social y de cada
Registros de aprendizajes/ | asistente afio (2010,
logros, al dia. adminis- 2001y
Registros de visitantes a las CC, | trativo 2012)
al dia.
Cumplimiento del crenograma
de propuestas de inpovaciones
productivas y mejoras en
entorno rural
-Incremento  del namero  del
hato ganadero, cumplimiento de
estandares de crianza/
produccion/ saca.
Cumplimiento cabal de . Primeta 4
obligaciones  con  terceros, Dnrelctorl :cmana ©
Informe (Balance de resultados) Naclmna y | febrero de
Anual ) equipo de | cada afio
nua -Dcscn?pcﬂol dc. ratios  de gestion  del | (2010,
ganancia/ reinversién. proyecto 2011 y
Posicionamiento de las OEC 2012)
expresado en N° de visitas a la
experiencia y N° de propuestas
colocadas en Gobiernos locales/
regional
Abril
oo Funcionamiento contable, | Auditor 2011 -
Auditoria , - ,
financiero y administrativo Externo 2012 y
2013
Equipo de
. .. . . E d
Evaluacion Cumplimiento de indicadores gestion  del nero e
cada afio
proyecto
Accién de | Descripcidn Respon- Fecha Fecha Status Cementarios
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Monitoreo sable Prevista | Efectiva
. . Pri
Visita de | Revision mensual de avances, Supervisor r;ner: de
Monitoreo base del informe trimestral perviso seman
cada mes
Para  evaluacién  conjunta,
presidida por la Junta del Primera
Proyecto y en la que participan | Director semana de
Reunién los directivos de las CC y de las Nacvlonal y | marzo de
Anual OEC, representantes de las | equipo de | cada aifio
nua empresas privadas, directivos | gestion del | ((2010,
del MINAG vy el personal | proyecto 2011 y
invelucrado en la ejecucion del 2012)
proyecto
Apreciacion
Actividad x
Otros
Control de Gestion

El proyecto serd auditado una vez al afio, durante los tres afios de su ciclo de
vida, para lo cual se ha previsto la partida respectiva en el presupuesto de
proyecto. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera
responsabilidad de la direccidn del proyecto y monitoreado por el PNUD.

VI. CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que
es incorporado como referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto
referido como tal en el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica
aprobado por el Gobierno del Pert, mediante Resolucién Legislativa 13706 del
6 de octubre de 1961, y del Convenio de Privilegios e Inmunidades y el
Convenio de Cooperacion Técnica suscrito entre ¢l PNUD y el Sector. Todas
las provisiones del CPAP se aplican a este Documento de Proyecto.

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que hace referencia
las Disposiciones Complementarias que se encuentran en el Anexo 2E.

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, la
seguridad del personal y propiedades del MINAG, Asociado en la
Implementacion / Entidad de Ejecucién, seran responsabilidad de éste.

El MINAG, Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucién se
encargara de:
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a) Definir y mantener actualizado un Plan de Seguridad, tomando en cuenta
el contexto de seguridad del pais.

b) La plena implementacién del Plan de Seguridad y asumir todos los riesgos
y responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Seguridad ha sido
implementado y de sugerir eventuales modificaciones al mismo. La falta en
definir ¢ implementar dicho Plan puede ser considerada como incumplimiento
del presente Acuerdo.

El MINAG como Asociado en la Implementacién conviene en llevar a cabo
todos los esfuerzos posibles para asegurar que los fondos usados en el marco
del presente Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar individuos o
- entidades relacionados con el terrorismo y que los administradores y/o
beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en el listado mantenido por el
Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas segin lo establecido
en la Resolucion 1267 del 1999. El listado estd publicado en la pagina web
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng htm. Esta provision
debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco
del Documento de Proyecto.
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VII. ANEXOS:
s Andlisis de Riesgos.
o  CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD.
»  Disposiciones Complementarias.

o Acuerdos Adicionales. Debe adjuntarse cualquier acuerdo adicional, tales
como Acuerdos de Costo Compartide o Acuerdos de Cooperacion en
provectos celebrados con ONG6 (donde la ONG se designa como la
“entidad de ejecucion”’).

*  Términos de Referencia del equipo clave del Proyecto (si es necesario)

e  Resultados de la Apreciacion de Capacidades del Asociado en la
Implementacion / Entidad de Ejecucion.

o Clausulas Especiales. En caso de acuerdo de costo compartido con el
Gobierno, lo que no se incluye dentro del ambito del CPAP, se deben
incluir las siguientes cldusulas:

El Calendario de Pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD

El monto del pago, si éste se efectua en una moneda distinta al délar de
Estados Unidos de Norteamérica, serd determinado aplicande la tasa de
cambio operacional de Naciones Unidas vdlida a la fecha del mismo. En caso
de existir alguna variacion en el tipo de cambio operacional de Naciones
Unidas, en forma previa a la plena utilizacion del pago por parte del PNUD,
el monto del saldo de los fondos aun retenidos para entonces serd ajustado
segun corresponda. Si se registra, en tal caso, una pérdida en el monto del
saldo de los fondos, el PNUD informara debidamente al Gobierno, con el
objeto de determinar la factibilidad de una financiacion adicional por parte de
dicho Gobierno. En caso que tal financiacion adicional no sea posible, el
PNUD podrd reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al
- proyecio.

El anterior calendario de pagos toma en consideracion la necesidad que los
pagos se efectuen por adelamtado con respecto a la ejecucion de las
actividades planificadas. Este podrd ser enmendado para que mantenga su
coherencia con respecto al progreso experimentado a medida que el proyecto
se realiza. '

El PNUD recibird y administrard el pago de acuerdo con los reglamentos, las

' Para proyectos del FMAM, un acuerdo con cualquier ONG preseleccicnada para actuar como principal contratista
debe incluir los argumentos que respalden dicha preseleccién.
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reglas y las directivas del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros serdn expresados en dolares de
Estados Unidos de Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos ¢ en
compromisos (va sea debido a factores inflacionarios, fluctuacion en las tasas
de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregard al gobierno -de manera
oportuna- una estimacion complementaria, indicando la financiacion
adicional necesaria. El Gobierno hard sus mejores esfuerzos para obtener los
Jondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el
calendario de pagos o si la financiacion adicional requerida como lo
menciona el parrafo anterior no estd disponible por parte del Gobierno u otras
fuentes, el PNUD podrd reducir, suspender o terminar la ayuda que se
proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucion recibida serd abonado a
la Cuenta de Costos Compartidos del Programa y se utilizard segun los
procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, La
contribucion serd cargada:

a. En los proyectos financiados con fondos negociados directamente por el
PNUD, mediante Fondos de fideicomiso o de Terceras partes, el
porcentaje lo estableceré el PNUD en el rango del 5% - 7% sobre los
fondos ejecutados, dependiendo de la complejidad y seguimiento que
requerirdn dichos fondos en el proyecto.

b. Para los proyectos financiados con fondos aportados por el Gobierno,
independientemente del origen de dichos fondos (Organismos
Multilaterales de crédito, donantes o cooperantes bilaterales o fondos
presupuestales), el porcentaje base a aplicar serd de 3% de los fondos
ejecutados. Dicho porcentaje podrd ser aumentado dependiendo de la
complejidad de cada operacion.

El PNUD serd titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes

financiados a partir de la contribucion. Los temas relacionados con la
transferencia de dicha propiedad por parte del PNUD serdn determinados de
acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de
auditoria interna y externa, segiin se estipula en la reglamentacion financiera,
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normas y directivas del PNUD.
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